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MERKBLATT

Betrifft: Definition des Grenzgéngers im Sinne von Artikel 3 der Vereinbarung
zwischen der Regierung der Franzdsischen Republik und dem Schwei-
zerischen Bundesrat vom 11. April 1983

Mit Vereinbarung vom 11. April 1983 filhrten Frankreich und die Schweiz eine beson-
dere Regelung zur Besteuerung der Grenzgénger ein, die hinsichtlich der Voraus-
setzungen zur Besteuerung der Grenzgénger der in Artikel 17 des schweizerisch-
franzdsischen Doppelbesteuerungsabkommens enthaltenen Regelung vorgeht und
das alleinige Besteuerungsrecht an den Erwerbseinkiinften solcher Grenzgénger
- gegen eine angemessene Abgeltung des anderen Staates — dem Anséassigkeits-
staat des einzelnen Grenzgéangers zuweist. Dieser Besteuerungsgrundsatz wurde
als Folge des Zusatzabkommens vom 22. Juli 1997 in Artikel 17 Absatz 4 des er-
wahnten Doppelbesteuerungsabkommens verankert. Nicht unter diese Regelung
fallen Einkiinfte nach Artikel 18 (,Aufsichtsrat- und Verwaltungsratsvergiitungen®),
Artikel 19 (,Kunstler und Sportler”) sowie Artikel 21 (,Offentlicher Dienst*).

Unter den in Artikel 3 der Vereinbarung enthaltenen Begriff des Grenzgéngers fal-
len Personen, die in einem Vertragsstaat anséssig sind und bei einem im anderen
Vertragsstaat anséssigen Arbeitgeber einer Erwerbstétigkeit nachgehen und ,inder
Regel” taglich in den Staat, in dem sie anséssig sind, zuriickkehren.

Um im Interesse einer sowohl fir die Steuerpflichtigen als auch fir die Steuerver-
waltungen zu fassenden klaren rechtlichen Regelung die Abweichungen bei der
Auslegungder ,inder Regel“taglich geforderten Riickkehran den Wohnortdurch die
zustandigen Behorden beider Staaten mdglichst gering zu halten, erachten diese es
als zweckmadssig, im Sinne vonArtikel 27 Absatz 3 des franzdsisch-schweizerischen
Doppelbesteuerungsabkommens die Definition des Begriffs ,Grenzganger” zu er-
lautern. Auch die schweizerischen Grenzkantone begrilissen solche Erlduterungen.

Das vorliegende Merkblatt enthélt diese Erlduterungen.

1) Grenzgéanger im Sinne der Vereinbarung vom 11. April 1983

Einleitend gilt es in Erinnerung zu rufen, dass das am 1. Juni 2002 zwischen
der Européischen Union und der Schweiz abgeschlossene Abkommen (ber die
Freiziigigkeit im Personenverkehr die Definition des Grenzgéngers im Sinne des
schweizerisch-franztsischen Doppelbesteuerungsabkommens nicht beriihrt. Trotz
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der im erstgenannten Abkommen enthaltenen Grenzgangerdefinition halt sein
Artikel 21 Absatz mit aller Klarheit fest, dass die Bestimmungen des Personenfrei-
zugigkeitsabkommens keinen Einfluss auf die in Doppelbesteuerungsabkommen
enthaltene Definition des Grenzgéangers haben.

Der Begriff ,Grenzgénger” bestimmt sich daher geméss Artikel 3 der Vereinbarung
vom 1983 und bedeutet ,jede in einem Staat ansédssige Person, die im anderen
Staat eine bezahlte Tétigkeit bei einem in diesem anderen Staat anséssigen Ar-
beitgeber auslibt und in der Regel jeden Tag in den Staat, in dem sie anséssig ist,
zurtickkehrt".

) Klarstellung der Haufigkeit der Riickkehr in den Staat der Ansidssigkeit

Die Definition des Grenzgéngers verlangt grundsétzlich eine tégliche Riickkehr
in den Anséassigkeitsstaat. Demgegeniiber ergeben sich aus dem Wortlaut der
Vereinbarung, welche dem Abkommen vorgeht, Auslegungsschwierigkeiten. Der
Ausdruck ,inder Regel” lasstden Schluss zu, dass beziglich dertaglichen Riickkehr
Ausnahmen gestattet sind. Es gilt daher, die Tragweite der ,in der Regel“ taglichen
Ruckkehr zu quantifizieren.

Bis anhin lassen sich in keinen Kommentaren Prazisierungen nachlesen, welche
eine einheitliche Auslegung im Einzelfall erméglichen wiirden.

Seit Inkrafttreten des zwischen der Européischen Union und der Schweiz abge-
schlossenen Personenfreiziigigkeitsabkommens hat sich demgegeniibereine Praxis
zum ,erwerbstéatigen Grenzganger® entwickelt, die es diesem unter Umstdnden
erlaubt, wahrend der Arbeitswoche mehrere Nachte im Tatigkeitsstaat zu verbrin-
gen. Manchmal verfligen Grenzgénger dort auch tber eine sténdige Wohnstatte.

Auch wenn die Bezifferung der einem Grenzgénger im Tatigkeitsstaat erlaubten
Ubernachtungen ein gewisses willkirrliches Element enthalten mag, kann sie trotz-
dem geeignet sein, zu mehr Rechtssicherheit bei der Auslegung und Durchsetzung
der zu klarenden Bestimmungen beizutragen.

) Klarstellung des Begriffs ,,Grenzgédnger* aufgrund der ,,in der Regel*
tdaglichen Riickkehr

Die Begriffsbestimmung des Grenzgangers geht vom Grundsatz der taglichen
Ruckkehr aus. Um das Gleichgewicht dieser Regelung zu gewahrleisten, bedarf es
im Sinne einer Ausnahmeregelung eines minimalen Spielraums bei der Beurteilung
von Grenzgéngern, die nicht taglich in ihren Anséssigkeitsstaat zuriickkehren.

Es erscheint zweckméssig, betroffenen Grenzgangern wéhrend eines Jahres eine
bestimmte Anzahl von im Tétigkeitsstaat verbrachten Ubernachtungen zuzugeste-
hen, wobei diese Anzahl zur Wahrung des Ausnahmecharakters dieser Regelung
eine Nacht pro Arbeitswoche nicht (ibersteigen soll.
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Somit gilt eine im einen oder im anderen Vertragsstaat anséssige Person bei Erfiil-
lung der Gibrigen Bedingungen auch dann als Grenzgénger, wenn sie ber das Jahr
hinweg an 45 Tagen nicht in ihren Ansassigkeitsstaat zuriickkehrt. Dabei umfassen
die 45 ausserhalb des Anséssigkeitsstaats verbrachten Nachte nicht nur die im
Tatigkeitsstaat erfolgten Ubernachtungen, sondern auch gelegentliche beruflich
bedingte Abwesenheiten in einem dritten Staat.

Flr unterjdhrig oder teilzeitweise Beschaftigte gilt das Folgende:

e Beimunterjdhrigen Pensum gilt anstelle von 45 Nichtriickkehrstagen eine obere
Grenze von 20% der geleisteten Arbeitstage;

« Beiwahrend des ganzen Jahres Teilzeitbeschéftigten wird das Maximum von 45
Tagen im Verhdltnis geklrzt (bei einem Pensum von 80%: 36 Tage; bei einem
solchen von 70%: 31 Tage, etc.); bei halben Tagen ist auf die néchst niedere
Anzahl Gesamttage abzurunden.

Stellt sich eine Steuerbehérde auf den Standpunkt, dass ein Steuerpflichtiger die
zuldssige Anzahl Ubernachtungen im Tétigkeitsstaat Uiberschritten hat und ihm
damit aus ihrer Sicht kein Anspruch auf die entsprechenden Abkommensvorteile
zusteht, obliegt ihr der entsprechende Nachweis. Das Halten oder Mieten einer
Wohnstatte im Tatigkeitsstaat begriindetin jedem Fall die einfache Vermutung, dass
der Erwerbstétige dort anséssig und damit kein Grenzgénger ist. In diesem und
in jedem anderen Zweifelsfall ist der Betroffene verpflichtet, die zur Abklarung der
Grenzgangereigenschaften erforderlichen Fragen der Behérde zu beantworten, mit
ihr zusammenzuarbeiten und ihr alle Unterlagen zum Nachweis der tatséchlichen
Ubernachtungen im Tétigkeitsstaat zur Verfligung zu stellen.



